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Kiss Barnabas: Az alapjogok alkotmanyi szabalyozasanak altalanos
kérdései

Bevezaf

Jelen dsszefoglalé a 2011. februéar 4-én megtadisizagos alkotmanyjogi konferencian
elhangzott dladas alapjan ,Magyarorszag Alkotmanyanak szababrordvei’ alapvet
jogokat érint részeivelfoglalkozik tézisszafen, az altalanos jelleg — valamennyi alapjogra
vonatkozo —, kérdéseket iltetn. Ennek megfeléén az Alapvet rendelkezésélé, 7, 8. és
9. pontja és azAlapvet jogok és kotelessédekimii fejezet néhany altaldnos jelleéje
kerll vizsgalat ala roviditett formaban. Az itt sz@d megallapitasok doten a szerk
ezekkel kapcsolatos kordbbi munkaira tdmaszko@nkkiutan a dokumentumbéhem
allapithaté megnindig egyértelnden hogy mikor fogalmaz puszt&oncepcigelleggel vagy
esetenként mar-mar mormaszoveg igényéyebzért abbdl indulunk ki — és ezt egyben
rendkivil fontosalapallasnakis tekintjik —, hogyahol nem talalkozunigj megkéozelitésekkel
ott a jelenleg hatalyos alkotmany sztévegét vélelmanxdbbra is fenntartandénak

|. Az alapvet jogokkal kapcsolatos &ltalanos jellégendelkezések alkotmanyi elhelyezése

Régi igényt elégit ki a koncepcié azon megoldasmyhaz alapvét jogokkal kapcsolatos
normak azllamszervezettel foglalkozo6 fejezeteket niedeh, it egy részik — mint jelenleg
is — mar aalapvet rendelkezésekdrében kapnak helyet.

A szabalyozasi elvekben a 6, 7, 8. és 9. pontokedrek altalanos alapjogi kérdéseket
az alapvet rendelkezésekt sz6l6 fejezetben. Ez dnmagaban nem kifogasolrdaotalan
vilagosabb helyzetet teremtene a szOvegezés dm@relkegy része- mas korszéreuropai
alkotményokhoz hasonléan —, atkerllne a terveiagt@vényalapjogi fejezetének egy kulon
Laltalanos részébe vagy ennek hianydbaa fejezet bevezetrendelkezéseiadnak. Az
Eurdpai Unié nemzeti alkotmanyai koziiat alaptorvényber{Csehorszag, Lengyelorszag,
Portugdlia, Spanyolorszag, Szlovakia, Romania)hala kilon ,altalanos rész"az alapvet
jogokra vonatkozoan, ahol jelleden akoncepcio 6, 7, 8. és 9. pontjaban érintett kérklése
kerllnek szabalyozasragtsaltalaban itt szerepel ezek mellett &let és emberi méltdsag
védelmss.

A fentiek alapjarjavaslatunk szerindzalapvet rendelkezésekdz6tt maradnanak — a
jelenleg hatalyos Alkotmany 7. és 8. 8-nak megbelel — anemzetkozi kotelezettségekkel
kapcsolatos szabalyok (6. pont) éséaassagra vonatkozo tételdkimegtisztitott” altalanos
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deklaracié az emberi jogok és szabadsagok elisdergsnatkozdéan (7. pont). Adzassag,
csalad, ifjusag védelmeermeészetes alkotmanyos igény, de ennek dsszekapasaz emberi
jogokra vonatkoz6 altalanos tétellel, mint az alkéhyossdg egyik meghatarozo
koévetelményével alkotmanyjogilag semmiképpen setokolhato.

Il. Az alapve® jogok korlatozasanak alkotmanyos szabalyai

Az Alkotmany szabalyozasi elvei indoklasabahelyesen — az szerepel, hogyadapjogok
.korlatozasara a tovabbiakban is aemzetkdzi egyezményekbieglaltak szerint és az
Alkotmanybirdsag gyakorlatanakegfeleb modon kertlhet sor”.

A nemzetk6zi emberi jogi dokumentumak alapjogok korlatozasat iléetn két
megoldastalkalmaznak. Egy részik — az Emberi Jogok Euréupiezménye (1950), és a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokynafil966) —egyedi korlatozasi
klauzulattartalmaz, tehat az egyes jogoknal fogalmaznak spegifikus korlatozasi célokat.
Ezzel szemben az Emberi Jogok Egyetemes Nyilathbaat (1948) és az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban (2007) daltalanos klauzuldalalhaté, vagyis az 6sszes alagviegot
€s szabadsagot éen fogalmaznak meg egy altalanos korlatozasi sytabal

Ami az alkotmanyi szabalyozasileti, az Europai Uniévalamennyi tagallami
alkotmanyaban rogzitésre keriltekgyedi korlatozasi szabalyokEzek mellett 18
alkotmanybartalalhatunkaltalanos korlatozasi szabalyitletve ezek k6zu9 alaptorvéenyutal
— a német alaptorvény mintdjara — dényeges tartalofh tiszteletben tartasdnak
kotelezettségére a hatalyos Alkotmanyunkkal egyAit. Alapjogi Charta 52. cikk (1)
bekezdése szintén tartalmazza ezt a formulét.

A szabalyozasi elvek jelenlegi alkotmanyi formula mellett [8. § (2gKezdés —
torvényi szabalyozas kotelezettsége és a ,lényémgalom” védelme] — kuldrfelsorolja
azokat acélokat amelyeket elfogadhatonak (szuikségesnek, alkotoséiak) itel az alapjogok
korlatozasét illéten. Ez a szabalyozasi mod lényegében visszatériestt jaz1989-1990
kozotti alkotmanyos szabalyhoz [8. 8§ (3) bekezdés]. Azré&dté- nagyorhelyeselheien —
azonban az, hogy aorrendet illefen ebszor kerll rogzitésremasok alapvét jogainak
védelme és csakezutansorol fel a koncepcio az ukozérdek korébéartozd egyeb legitim
korlatozasi célokatEz a sorrendiség felel megmagyarmlkotmanybirésagi gyakorlatnaés
azEmberi Jogok Egyetemes Nyilatkoziamulajanak is.

Ami a ,kozérdekek” korébe tartozéd jogkorlatozasi céloklsteolasat illeti,
megallapithatd, hogy ezek lényegében megfelelnBklgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyaban és az Emberi Jogok Eurdpai EgygZben szereplokoknak, azzal
az eltéréssel hogy azok azgyezményekben egyes jogokkal 6sszekapcsolvadkekilldn-
kilénmeghatarozasra.

Nem érthef ugyanakkor, hogymit keresa legitim korlatozasi célok kozot it
minden mast meg#dsen (?) — ,masok jé hirneve A johirnév védelme azemélyiségi jogok
terlletére esik, igy természetes@sze ,masok alapvétjogainak. Semmi sem indokolja
ezekldl valé kiemelését, 6nallé nevesitését, plane nezk el helyezését.

Helyeselhet a koncepcio azon Aallaspontja, amely be kivanja l@maz un.
szilkségességi — aranyossdgsztet a készdilalaptorvéeny szévegébe. (Erre utal @lpk
eléréséhez szikséges mértdlegfogalmazasa.) A ,szukségességi és aranyoseagi’ a
nemzetkdzi birdsagi gyakorlatabamyanakkor anemzetkdzi egyezményg@kmberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata, Polgéari és Politikai Jodlgmzetkdzi Egyezségokmanya, Europai
Emberi Jogi Egyezmény) kovetelményének megfelela gdemokratikus tarsadalomban
szukségésformulaval ¢sszefiiggésben kerilt kialakitasralew@nylnk szerint —6feg ha
megmarad a végleges szovegben a ,kozérdekek” éddsar — fontos lenne ennek a
lényegébemegszoritd jelled feltételnek a beemelése az alaptérvényink rerztskédbeHa



ugyanis az alkotmanyszoévédg teret enged a kozérdekhborténs jogkorlatozasnakakkor az
alkotmanyjogi biztositékok helyett politikdé lehet a dszerep A térvényhozé tul nagy
szabadsagot kaphat, hiszéltalanos kozérdekekifejezé okot mindigkdnnyen lehet talalni
valamely alapjog ,visszafogasara”.

Végezetll még két rovid megjegyzés a szabalyozesk elapved rendelkezéseinek
8. pontjaval kapcsolatbanAz alapvet jogokkal valo élés lehésége nem flgghet a
kotelezettségek teljesitésiétEnnek a tételnek a helyességét az alkotmanyjogéasibbsége
mar a rendszervaltas ol felismerte. Keétségtelen tény, hogy lkitelességekre és a
feleldsségretortért utalasnakbizonyos feltételekdzott, éshizonyos jogokkakapcsolatosan
lehet helye az Alkotmanyban, vagy kulonbowrvéenyek szévegében, de amapjogok
korlatozasdnak tesztjéveily modon 6sszekapcsolva alkotmanyjogilag belathatatlan
kovetkezményekkel jarhat az alapjogok érvényessibgére vonatkozéan

Szintén aggélyos annak az egyébként az Emberi Jagokpai Egyezményéb (17.
cikk) szarmaz¢ tételnek a koncepcid 8. pontja otomndataban talalhaté formaban toétén
rogzitése, amelyet altaldban gggal valé visszaélés tilalmakénszokas emlegetni. A
,Mmasok zaklatasaratorténs utalas elszor is rendkivilnehezen értelmezidetés nem is
szerepel az Eurépai Egyezménybegyébként altalabasem szerencsés bizonyos nemzetkozi
normak szévegszébeemelésaz alkotmanyokba, mert a két terilet normaimeis funkcidja
van.

lll. A hatranyos megkilonboztetés tilalma

Az Alkotmany jelenleg hatalyos 70/A. 8§-4989-benszé szerint atvettez Emberi Jogok
Egyetemes\yilatkozata és a ra épil két ENSz egyezségokmargndelkezését. Erre a
normaszovegre az elmult két évtized sdahorrott alkotmanybirésagi gyakorlapilt ki.

A koncepcié 9. pontja csak néhany aprondikét valtozast mutat a mostani
alkotméanyszoveghez képest, és ezek tobbmymitivanértékelhetk. igy példaul nem csak a
JLeruleten tartozkododkat”, hanenmjndenkit megillet a hatranyos megkulonbdztetés tilalma.
Eltint — mivel értelmetlen is volt — #@rvény szigoravalvald fenyegetettség. Helyes az a
megoldas is, hogy az alapjogi fejeziédthz Alkotmany élérekeril a diszkriminacio tilalom,
mint ajogrendszer egészét athatd alapdbhasd erél az I. részben irottakat.) Egyébként az
EU tagallamok koztl 6tben mapaeambulunszdl a jogegyekég kbvetelményét.

Néhanyjavaslat amit a szovegezés soran figyelembe kellene venni:

a) Az embereknem ,ilyen”, hanem parmilyerd megkulonboztetesét kell a
torvénynek szankcionalnia. (Vannak olyan alkotmd&nyl. lett, lengyel — amelyekem is
soroljak fela diszkriminacié alapjaul szolgalé téngket, hanemaltalaban tiltanak minden
megkllonbozteté¥t

b) Ha a normaszdveg a megkllonboztetés lehetségeminddp a — noha —
példalézo felsorolasanal marad, lehetségdslisorolas iBvitése (Szamos kdzép- és kelet-
eurdpai alkotmany 10-12 ilyen okot is tartalmazrebnegfeled mintaval szolgalhat példaul
az Alapjogi Charta21l. cikke, de megfelel az Eurdpai Unidé normain&08a3. évi CXXV. tv.
(Ebtv) listaja is.

C) Rendkivil fontos, hogy az Alkotmany rendelkezzenekinyben részesités
(helytelen szohasznalattal ,pozitiv diszkriminagidlehetiségéél. A jelenleg hatalyos
alaptorvényink 70/A. 8 (3) bekezdésére mar megdfelidotmanybirdsagi gyakorlagpuilet
ki. Ez mintaul szolgalhat a normaszoveg kialakitaka(Erre épul példaul az Ebtv. 11. §-a
is!)

d) A normaszovegben kifejezésre kellene juttatni az, ihogy az
Alkotmanybir6sdg a diszkriminacié tilalmat kitegestte a jogrendszer egészéiehat



nemcsak az alapwefogok vonatkozasaban érvényesiti. [Ugyan&talanos diszkriminacio
tilalom fogalmazddik meg 18 (!) EU-s tagallam alkotmanyaisa

IV. Néhany rovid megjegyzés az alapjogok alkotmaszabalyozasa kapcsan

Helyes torekvése a koncepcionak, hogy a készélaptorvénybenpontosabban és
észszelbben korvonalazza akivételes (nem rendkivili!) jogrend esetén eérvényesill
alapjogi norméakat. Aatalyos Alkotmany 8 § (4) bekezd@denleg anemzetkdzi normaknal
€s azészszefség(életszefiseg kdvetelményeneél (pl. szocidlis jogogyélesebben hatérozza
meg felfliggesztés vagy korlatozas tilalmat

A magyartdl eltéfen szamos alkotmany (az EU orszagai kozil 12 abagnd)
rendelkezik bizonyos alapjogok korlatozasanak lefsgigesl az érintettek hivatasara,
foglalkozasara tekintettelLeggyakoribb a sztrajkjog, az egyesllés, a gyhék és a
szakszervezeti szervezkedés szabadsaganak, aodpefjtmgnak, és néhany esetben a
véleménynyilvanitas szabadsaganak a korlatozasmjglen a fegyveres ék, a rendrség,
és a kozalkalmazottak, koztisztvislekoréeben.

Végul, — de fontossdga miatt — véletlenll sem aittdgd sorban essék sz6 az
alapjogok torvényi szabalyozasanak formdirgjszintjesl”. Koztudottan a jelenlegi
alkotméanyunk nem koévetkezetes abban a kérdésbgw,rhib bizegyszef torvényekress mit
rendel un.kétharmados térvénybeszabalyozni. A koncepcid jelenlegi formajaban rkie
helyen utal az Ursarkalatos térvényiendezésreNem vilagos hogy milyen elvek alapjan, és
miért pont ezeket a kérdéseket kivanja a jelénl@pvisatk kétharmadanak szavazataval
elfogadtatni Az Alkotmany szovegezéséengndkivili gondossdgot és szakmai precizitast
igényel annak meghatarozasa, hogy a garancialis szabd&gakil mi kerlljon az uan.
magalkotmany szovegébe, és mely rendelkezéseket indolsaltkalatos torvényekben
szabalyozni.



