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Pap Andras Laszl6: Eszrevételek a kisebbségek parlamenti
képviseletének szabalyozasahoz az 0j alkotmanyban

1. Elézetes, személyes megjegyzések

Kdszonom a meghivast Pécsi Tudomanyegyetem ésnaaiRgA eter Katolikus Egyetem altal
az alkotmanyozas targydban megrendezett konferencemi alkalmat ad arra, hogy
kifejtsem korabban kidolgozott javaslataimat a Biseegek parlamenti képviseletére
vonatkoz6 kérdésekkel kapcsolatban, amelyek ailailitlontéshozok érdemi figyelmének
hianya miatt még mindig aktualisak.

Fontosnak taldlom el6ljar6ban megjegyezni, hogglikéfés vegyes érzésekkel toltott
el. Az () alkotmany élkészitése ugyanis méti a tényleges szakmai és politikai vitakat; a
folyamat — amelyet példaul egyéni képvisehditvanyok sorozataval véghezvittoeétes
alkotmanymaodositasok jellemzenek — az alkotmanyodgbzszerepéhez és sulyahoz méltatlan
légkorben zajlik Mégis, az MTA Jogtudomanyi Intézetének munkatésaks azon az
allasponton voltam, amikor az alkotmanyokaszitésére felallitott bizottsag elndMét
felkérést kapott az Intézet a koncepcio vélemérg@ee hogy — szemben egyébként magukat
az alkotmanyvédelem és az alkotmanyos demokra&idtedbzett hiveiként meghatarozo
jogvéd szervezetekkel, egyetemi tanszékekkét, politikai partokkal — kdzintézményként
nem zarkdzhatunk el étta feladattdl: ez mandatumunk része. Mellesleq i§ezékletes,
ugyanakkor lesujté képet fest a hazai alkotmanympmany allasardl az a korpusz, amelyet
a fent emlitett bizottsag szamara a felkért inténrak részél megkildétt szakmai anyagok
mutatnak (az ©njeldlt hozzaszolokkal kapcsolatbam nindokolt véleményt formalni:
mindenkinek szive joga barmilyen formaban és tamahal hozzajarulni e folyamathoz).
Tartalomtdl flggetlendl, pusztaniiaji szempontbdl is meghokkeimk példaul a professzori,
akadémiai doktori cimek birtokosai altal jegyzettinden szerkesztés vagy kontextualizalo
elész6 nélkul bemasolt korabbi konyvfejezetek, cikkek alkalmasint ezek részekeént
labjegyzetbe foglalt maganlevelekkeNémi tovabbi mérlegelés utdn mindenesetre arra
jutottam, hogy személyes febskéggel is tartozom, hiszen mégiscsak a harmadiyydta
Kdztarsasag Uj alkotmanyardl van sz, igy részedtet e konferencian a kdzjogtorténeti
jegyzokonyv indokolja, s a térténelem majd elddnti, hagykonferencia szervéimek (és
résztvevinek) ebfeszitései szanalmasak vagy tiszteletre méltdatakal.

2. A kisebbségek parlamenti képviselete az alkotmgnzasban

Nyilvdn nem fuggetlenul az alkotmanyozas folyamakdmeglehéisen visszafogott szakmai
tamogatottsagatol, megkégn keves javaslat foglalkozott a kérdéssel. A Hséli biztoson
kivil a véleményezésre felkért nemzeti és etnikegbbségek kozll a tizenharom elismert
népcsoportbdl mindéssze négy, tovabba a KDNP &ikiert MAZSIHISZ juttatott el
véleményt az alkotmany<készit eseti bizottsaghoz. Beszédes, hogy nyolc nemzeti
kisebbség és a legnagyobb lélekszamu roma kozdspegzentansai egyaltalan nem vették a
faradsagot allaspontjuk kozlésére. Megemliteneimellett, hogy a beérkezett néhany
(tbbbnyire egy-két) oldalas javaslatok szévegszegyeztetés eredmeényénekinnek;
eléfordul, hogy pusztdn mondatrész-sorrendbeli eledréalalhatoak.

" Tudomanyosdmunkatars, MTA Jogtudomanyi Intézete, egyetemi dscELTE BTK.

! Nem magéval az alkotmanyozéssal van problémarhak@éados parlamenti tobbség birtokaban legitimtiehe
az a felfogas, amely lelistegként és egyuttal kbtelességként értelmezi esxtdiafelhatalmazast.

2 Lasd pl. Torma Andrds, a Miskolci Egyetem intégatigatd egyetemi tanaranak kontriblci6jat
http://www.parlament.hu/biz/aeb/info/torma_andrd§.p




A javaslatok az aldbbi elemeket tartalmazzak:

(i) Az Orszagos Horvat OnkormanyZata) a ,kisebbség” elnevezést s@ek,
lekicsinylbnek talalvan a ,nemzetiség” terminolégia bevezdtézérgalmazza; (b) javasolja
emellett, hogy az alkotmany nevesitve szbvegsrersmerje el a nemzetiségeket a magyar
nemzet részeként. A megfogalmazasbél nem egydriehngy a nevesités az elismert
biztositdsanak igényét.

(i) Lényegében megegyezik a fenti allasponttal @Qmzagos Ruszin Kisebbseégi
Onkormanyzat allasponfjaa) a sé, lekicsinybs ,kisebbség” elnevezés helyett bevezetend
.nemzetiség”; (b) nevesitett elismerés kivanatosnemzet részeként; valamint (c)
megfogalmazodik a parlamenti képviselet igénye.

(iii) A Bolgar Orszagos OnkormanyZaés a (iv) Magyarorszagi Németek Orszagos
Onkormanyzatais letette a garast a parlamenti képviselet meheisonléan a (v) kisebbségi
biztoshoz,” aki ugyancsak a nemzetiség elnevezés és az oysitésigképviselet igényét
fogalmazta meg.

Ismerve a hazai zsidosag megosztott allasponti@rdesben (ami a végul sikertelen
kisebbségi elismertségért inditott népi kezdemédsiezljarasban is jelentkezett); nem
megle, hogy a (v) Magyarorszagi Zsid6 Hitkozségek Széég€ nem foglalt allast a
kisebbségi parlamenti képviselet kérdésben, nol88@-b8n még szerepelt a zsidésag a nyolc
kooptalt kisebbség (cigany, horvat, német, romaerts szlovak, szlovén) kdzott.

Az alkotményozas soran két sztveg8zgavaslatot olvashattunk még. A Pécsi
Tudomanyegyetem alkotmanyjogi iskofatal elkészitett anyag kifejezetten nem targyalja
kisebbségi parlamenti képviselet kérdését, viszoktsebbségi dnkormanyzatok nevesitése
arra utal, hogy azt annak kiel&gélternativajanak tartjak. A relevans normaszogggsiol:

(1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga vahoah hogy kulturalis vagy nyelvi
kotédése alapjan valamely nemzeti vagy etnikai kisefpese tartozonak vallja magéat. (2) A
nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozé személyekkntmanyban meghatarozottak szerint
részt vesznek a kozhatalom gyakorlasaban. (3) Azz&dgyilés Aaltal torvényben
meghatarozott feltételek szerint elismert nemzstiethikai kisebbségek, illetve a hozzajuk
tartoz6 személyek az Alkotmanyban és a torvényekbemositott egyéni és kollektiv
kisebbségi jogokkal rendelkeznek. (4) A nemzetettskai kisebbségekhez tartozd, a Magyar
Koztarsasag teriletén lakéhellyel rendetkegzzemélyek telepiilési, terileti és orszagos
kisebbségi 6nkormanyzatokat hozhatnak Iétre. Onliagmataikat maguk véalasztjgk meg. A
kisebbségi 6nkormanyzati képviskl valasztasardl a jelenlévorszaggyilési képvisedk
kétharmadanak szavazataval elfogadott torvény teezie. (5) A nemzeti és etnikai
kisebbségeknek, ezek szervezeteinek, illetve dhighez tartozé személyeknek joguk van
kilonosen kultarajuk, nyelvik és hagyomanyaik apétéz, intézményeik fenntartasahoz,
anyanyelviiknek oktatasahoz, a kozéletben, illethér@sagi, a kdzigazgatasi és mas hatosagi
eljardsban valé hasznalatdhoz, a sajat nyelven méldhasznalathoz, valamint térvényben
meghatarozottak szerint az anyanyiebktatdshoz és az altaluk lakott telepiilés helysegmek
sajat nyelven valé feltiintetéséhez.

Az indokolas a kovetkéiket tartalmazza:

A kisebbségi jogok alanyi kérének megvonasitteiigzitend, hogy altalanosan elfogadott
kisebbség-definici6 nem hatarozhat6 meg. Enneklodgy a kisebbségi mivolt nemcsak jogi,

3 http://www.parlament.hu/biz/aeb/info/horvat_onk.pdf
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tarsadalomtudomanyi vagy politikai, hanem kultwali vallasi, szocialpszicholégiai
Osszefliggéseiben is vizsgalandé. A ,kisebbség” lfogesmérvei kdzil kiemelhét hogy az
allam lakossaga korében nincs tobbségi helyzetbagjai olyan etnikai, vallasi, nyelvi
sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek megkilontikztdket a lakossag tdbbi rés#bt
valamint identitAsuk mégzésére torekszenek, tudatdban vannak koz6s eked&tl
érdekeiknek, rendelkeznek kézds ontudattal, kézpdspasztalatokkal. A Javaslat kifejezett
rendelkezést tartalmaz arra vonatkozéan, hogy redtigtelek fennéllasa esetén rbstilhet az
egyén kisebbséghez tartozénak. Diszjunktiv fekérm szabja egyrészt a kulturalis vagy
nyelvi kobdést, masrészt az egyén szabad elhatarozasatomatkezoan, hogy kisebbséghez
tartozénak vallja magat. Kisebbségi jogok alanyshéat csakis azok lehetnek, akik e két
feltételnek megfelelnek, specidlis jogaikat egyedil igazolja. Nem mifsiti feltételnek a
Javaslat a kisebbségi szarmazast, ezzel is kifgjezéttatva, hogy a kisebbségi Iét kulturalis
és pszicholdgiai jellege meghatarozé a szarmazagévél szemben.” ... a kisebbséggé
valashoz a Magyar Kdztarsasagban az OrsZAggyéltali elismerés sziikséges, az elismert
kisebbségek és ...a hozzajuk tartozdé személyek jelentik azoknak a Kisélgi jogoknak az
alanyi korét, amelyeket a Javaslat, illetve torvémgghataroz. ... Az alanyi koért alkoté
személyek tekintetében kiemeli a kisebbségi szete&et, valamint konkrét felsorolast
tartalmaz a kisebbségi jogok korére vonatkozoan.

A masik, Jakab Andras altal elkészitett széveg kétabb® Az altala javasolt normaszéveg
vonatkozo6 szakasza szerint:

(1) A Magyar Koztarsasagbanséhemzeti és etnikai kisebbségek részesei a népifatak:
allamalkoto tényesk. (2) A Magyar Koztarsasdg védelemben részesiterazeti és etnikai
kisebbségeket. Biztositja kollektiv részvételiketk@zéletben, sajat kultarajuk apolasat,
anyanyelvik hasznalatat, az anyanjyiedktatast, a sajat nyelven valé névhasznalat jg@aiA
nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és orszagkasrimnyzatokat hozhatnak Iétre.

Indokolasaban kifejezetten elutasitja a kisebbgadamenti képviseletet:

(@) Nem vilagos, miért épp a nemzetiség az a kisfdibismérv, amely 6nallé6 parlamenti
képviseletet kap. (b) A nemzetiségekkel kapcsolagdenérzések kockazatos maddon
ndvekedhetnek. Meglelieten kinos lenne ugyanis a helyzet, ha egy korméomyt @
parlamenti tdbbség hatardn mozog. Ha a kormanngglite szavaznak a nemzetiségi
képvisebk, akkor az ellenzékben d&ddhet fel a nemzetiségellenesség, ha pedig az
ellenzékkel, akkor a kormanypartban. Ha esetlégzkodnak vagy nem szavaznak, akkor meg
a haza ugyei iranti k6z6mbodsség vadjaval lennéliethetk, és vélheten mindkét oldalban
ellenérzéseket keltenének. (c) A nemzetiségi jobtositasahoz (fennmaradas, a kultira
apolasa) nem is szikséges ez. Az iskolarendszeeréséigse, kulturdlis tevékenységek
tamogatasa (akar kisebbségi ©nkorményzatok kemtélakéar azokon kiviul) sokkal
célravezeibb lenne. (d) Végil az sem vilagos, miért lennépekitikailag egységesek a
nemzetiségek. Ezek fényében maga a nemzetiségtmeati képviselete olyasmi, amit a
rendszervaltaskor kilfdldi példak tanulmanyozaskinéa szomszédos orszagok magyar-
politikajanak valé példaadas ambiciéjaval, ami #&zon latvanyosan nem ikodott), jo
szandékuan, de szerencsétlenil belekerilt az Akogba.

3. Ervek a kisebbségi parlamenti képviselet mellets ellen

A kisebbségek parlamenti képviselete mellett akataléarvek hozhatoak fel:

(i) Ugyan ténylegesen még nem Iépett hatalyba, nigy&onkrét valasztojogi
rendelkezések nem konkretizaltak, de az alkotma@$02 majus 25-ei mobdositasanak
értelmébelt ,az orszaggilési képvisedk szama legfeljebb keiszaz. A nemzeti és etnikai

19 A bizottsag honlapjan szerépszévegnél ffttp://www.parlament.hu/biz/aebl/info/jakab_andrd§.m szer#
egy részletesebb, telies szodvegéz&oncepciot is kidolgozott, az idézetek abbdl szémmak. Elérhét
http://www.jak.ppke.hu/tanszek/alkotm/letolt/alldfp
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kisebbségek képviseletére tovabbi, legfeliebb haeom orszagdiési képvised
valaszthatd.” Ezzel tehat szerzett jogként értelhm®za sui generis parlamenti képviselet.

(i) Szdmos nemzetkOzi szervezet ajanldsa és @dent valamint az
alkotmanybir6sdg is mulasztasos alkotmanysértést Aallapitott meg emdelkezés
elmaradasaval kapcsolatban, igy ez a hatalyosrafi<ot alapjan is elvarasnak tekinthet

(i) A kisebbségek és a kisebbségi biztos toretléw@pviseli ezen allaspontot.

(iv) Ez a jogvédelem és az érdekképviselet hatéksriyjkséges eszkoze.

(v) Ez a jogvédelem és az érdekképviselet expoetkép szomszeédos orszagoktol is
elvarhatd, szamon kérléeformaja.

A kisebbségek parlamenti képviseletével szembeaiadmbi érvek hozhatdak fel:

(i) Téves ertelmezés a hatalyos alkotmanybdl kmivaa parlamenti képviselet
kotelezettségét. Az alkotmanybirésag a kisebbségivény elfogadasa @&t szlletett
hatarozata alapjan létezik olyan plauzibilis érestés, amely szerint a politikai képviselet a
torvényben kialakitott (a kisebbségi dnkormanyzafokmajaban megvalodsitott) formaja
kielégiti az alkotmanyos elvarasokat. (Ennek meiffeh, a kisebbségi 6nkormanyzati
rendszer, bar az etnokorrupcé és egyeb hianyos$dlgeédn szuboptimalis megoldas, am
kétségtelenul szerzett jog, €s miutan megfelelldikz képviselet alkotmanyos &@rasanak,
célszetien megtartandé az () alkotmanyban, ellebkesetben ténylegesen visszalépés
torténne a jogvédelemben, helyesebben a tobbledjetpzésben.) Fontos megemliteni
tovabba, hogy nemzetkdzi szervezetek sem azértsatat@k el Magyarorszagot e kérdés
kapcsan, mert az nem felelt volna meg valamely e¢kozi elvarasnak (e tekintetben ilyen
standardokrdl, illetve kialakult altalanos gyaktmd&é nem beszélhetink), hanem az
alkotmanybirésag hatarozatanak egy értelmezésptlalgve, az dnkoételezés betartasanak
elmaradésat kérték szamon.

(i) Az etnokorrupcid, a hazai kisebbségi valaszkés tapasztalt visszaélések
Ovatossagra intenek egy ilyen intézmény bevezetbs@&apcsolatban, 6feg mert a
regisztracio, illetve az identitdsvalasztas szabgdisak jelerits mérteki szabalyozasat sem a
kisebbségek, sem a politikai elit tobbsége nem tatj@. Kiemelt aggodalomra adhat okot,
hogy a jelenleg taxalt tizenharom kisebbség képmtiskeen, visszaéléssien élve a
kisebbségi tobbletjogokkal, tdbbségi politikusokhptnak be a parlamentbe, jel&sdn
befolyasolva ezéltal a valasztasi eredményeketielénlegi szabalyok alapjan egy 208k f
parlamentben egy tovabbi 138sf alkisebbségi frakcid alapvein atrajzolhatja a valasztasi
eredményeket.)

(i) A kisebbségi képviselettel kapcsolatban kowpolalabb roviden felvazolt
képviseletelméleti aggalyok is megfogalmazhatoak:

(@) az orszagdyési képvisad csakis az egész, a szuverenitas
letéteményesekeént politikailag egységes nemzetigepe (amely nem zarja
ki, illetve nem all szemben a tdbbnemzetiséggy multikulturalis allam
fogalmaval), aki tevékenységét a koz eérdekében,zabagl mandatum
garanciaitol biztositva végzi.

(b) Egy kizardlag a kisebbség képviseletét ellaépviiseb az egykamaras
parlamentben nehezen fér meg a kompetitiv néppéetudszerében, hiszen (a
parlamenti munkarend tulnyomé tobbségét Kkijevkisebbségsemleges
kérdések targyalasakor a kizardlag a kisebbségrié€let biztositdsa végett
mandatumhoz jutott képvigelvagy frakcidé nehezen indokolhatja jelenlétét,
leadott szavazataik rdadasul a valodi képviselegitimacié hianyat is

1235/1992. (VI. 10.) AB hat., ABH 1992, 204.



mutatjak, hiszen mandatumukat a politikai verseeyrénuman kividi
szerezték.

(c) Tekintettel arra, hogy a preferencidlis modorandétumhoz jutott
képvisebk nem tudjak megakadalyozni a kisebbségellenesédboratalt, igy
parlamenti jelenlétiik csak egy Ujabb médiapubkcitédhetségét biztositd
szimbolikus gesztus marad. Ennek a jelképes aktuszamnban komoly
alkotmanyossagi és képviseletelméleti kdltségaideek.

(iv) Az a tény, hogy a kisebbségek és a kisebbbiegos toretlendl képviseli ezen
alldspontot, nem jelenti ezen érvek automatikusogellasanak kotelezettségét:
mandatumukbol természetesen kovetkezik ilyen iraaNdéispontjuk, de a jogalkotd és az
alkotmanyoz0 joga és kotelessége a kulodl#@dekek harmonizalasa, érték vagy érdekalapdu,
de sajat szempontjain alapulo prioritizalasa.

(v) Kétségtelenul hasznos, politikailag igazolhatgy jogelméletileg és erkdlcsileg is
nehezen védhétaz az érv, amely a kisebbségi jogot a diaszpditdq@okzolgalataba allitja,
annak igazolasara hasznalja, illetve kisebbségiigagolasaul a hataron tdli magyarsag
erdekképviseletét allitfa. Ugyan a kisebbségi thyvéparlamenti vitajdban nem egyszer
elhangzottak ilyen érvek, hivatalosan soha nem lkizéattunk ilyen igazolasi
szempontokkal.

4. Javaslataim

Abban az esetben, ha az alkotmanyozo — a szeigetidségi killonjogok visszametszétét
tartozkodni kivAdnvdn — az egyébként dogmatikailagsen problematikus kisebbségi
parlamenti képviselet fenntartasa mellett dont, adabbi szempontok figyelembevételét
javaslom: a kisebbségek parlamenti képviseleténgddsével kapcsolatban a tényleges
kisebbségi képviselet alternativajaként egyfajtaézicképvisebi jogallas megteremtése és
bevezetése irdnyaba javasolom fejleszteni a jejeambalyozast.

A torvényhozo testilletekben a kisebbségi képviséketérdekkanalizacio harom
alapvet formgja ismert:

(a) a masodik kamarakban, azaz a parlament fun&isam elkilondlt szervezetén
keresztll; (b) az egykamaras rendszeren belll kRéPvimegjelenités utjan; valamint,

(c) a jogalkotasi és politikai dontéshozatal sderdt, kulonleges megoldasai utjan
megjelenitett.

A masodik kamara bevezetése teljesen indokolatlaarmadik koztarsasagban, igy a
harmadik és a masodik letieég meril fel csupan. A képviéekisebbségmegjelenités harom
alapvet modon kertlhet megvaldsitasra:

(ba) a valasztéjogi torvény altalanos (tdbbségipprciondlis vagy vegyes) szabalyai
alapjan megvalasztott kisebbségi partok és szetelepdltjei;

(bb) "egyéb", kompetitiv/tobbségi partok szineibémdulé, de a kisebbségi
szervezetekkel valamilyen formaban hivatalosan galpthan allo jeldltek;

(bc) preferencialis eljaras, a kisebbségi képtlsaslzamara fenntartott kvotak, illetve
delegéacié vagy kooptacié formajaban biztositott dénmok utjan.

A "c" megoldastipus elemei a mandatumok (és tartk)megyenbségének
doktringjanak maradéktalan érvényesilése céljdb@zigordan vett parlamenti jog és
miikddés keretein kivilre szoritva, de azonos haté&dgnyal biztosithatjdk a kisebbségi
befolyast és érdekképviseletet. llyen példaul azagos kisebbségi 6nkormanyzatok, illetve
egyeb kisebbségi szervezetek szamara biztositotértgkezdeményezési jog (amely adott
esetben egyéb, pl. orszagtpsi hatarozat meghozatalara vagy vitanap tartasara
kiterjeszthet lehet), illetve a specializalt orszagidgsi biztos intézmeénye, vagy akar a partok



egymas kozotti olyan politikai megallapodasa, anfelynalisan rogziti a képvisgkloltek
k6zott biztositando etnikai/nemzetiségi kvotak gyrédtat.

A fent emlitett képviseletelméleti szempontokrayigmmel egy olyan, Palffy llona,
az Orban-kormany helyettes allamtitkara altal 198frilisdban készitett szakért
munkaanyaghd? hasonlé6 megoldast javaslok elfogadasra, amely ruggaparlamenti
jelenétre, de nem a ,rendes” képvidddel azonos jogu keépviseletre iranyul. Az emlitett
dokumentum elnevezésében is a ,kisebbségi Ugyviwagy a ,kisebbségi parlamenti
képviseb” megklulonbodztetést javasolta. Ez kisebbségenkgptegy, példaul az orszagos
kisebbségi tnkormanyzat elndke altal ellatott olkémjogi statust jelentene, amely példaul
idomulhatna a ,kormany tagja” jogallashoz (részhvéte felszolalds a plenaris és bizottsagi
Uléseken, szd szerinti jegikdnyv kézhezvétele, stb.), vagy a szavazati jocgtkievel
megegyezne a képviselstatussal (allandé meghivotti status a bizottkbgn, felszolalasi,
interpellacios, kérdési intézési, torvény- illetvatarozatbenydjtasi, valamint frakcidalakitasi
jog, 6sszeférhetetlenség, illetmény, mentelmi gbig.).

Amennyiben az alkotmanyoz6 meégis a tényleges kéfetisnellett dont, az aldbbi
szempontok figyelembevételét javasolom:

(a) Az etnokorrupcioé tapasztalataibdl okulva elkeetetlen a regisztracid kérdésének

hathatos, alkotmanyos sZintendezése. A 45/2005. (XIl. 14.) AB hatarozatban a

Alkotmanybirdésag alkotmanyosan megengedinek tartotta, hogy térvény kotetaz

tegye a kisebbséghez tartozas kinyilvanitasat, ztaae alapjog-korlatozast mas

alkotmanyos jogok, értékek kényszéeit indokoljak, és ha a legkisebb meétiték
korlatozassal, a legalkalmasabb eszkdz hasznélatéveénik. Erdemes lenne
alkotmanyos szinten deklaralni tehat, hogy a kiséfgbtdbbletjogok gyakorlasahoz,
tamogatasok igénybevételehez megkovetélaekisebbsegi hovatartozas megvallasa,

a jogosultak valamilyen modon toértéazonositasa.

(b) A kisebbségi kulénjogok jogosulti korének meiginazasa mellett alkotmanyos

szinti, elvi allasfoglalas szikséges a nemzeti-etnikaetdbségek (csoportkénti)

meghatarozasaval kapcsolatban is. A hatalyos kssgob torvény fogalom-
meghatarozasa ugyanis meglélsen inkoherens, és a visszaélések melegagya lehet.

(Nem tartalmaz eligazitast annak a kérdésében, hogyazesztedd honossag (a)

mikortol szamitando; (b) ki hivatott étrdonteni; tébb taxalt kisebbség nem felel meg

a torvényi feltételeknek, és a jogbiztonsag elvéligntétes, hogy az Orszadgdss,

illetve az Alkotmanybirésdg végssoron barmely kisebbség kezdeményezését

elutasithatja).

(c) Tovabbi, kapcsol6do kérdés az aktiv és a passzébbségi valasztéjog (jelenleg

alkalmazott) eltérése. A kisebbségi képuikeés jeldltek kisebbségi hovatartozasat

eléiré szabdly képviseletelméleti szempontbdl indokata hiszen a képviselet nem
jelent egyebet a valasztopolgari kézosség dontéshlbzjoganak egy kisebb,
operativabb testiilet altal torteéngyakorlasandl. igy, vélasztojogi szempontbdl
szikségtelen a jeloltté valas joganak korlatozdsazen a keépviséhek nem
feltétlenal kell rendelkeznie a képviseltek atttipaival. Az autoreprezentécid
semmilyen komolyabb képviseleti igénnyel febigestiletben sem Iét@kivanalom.

A dogmatikai indokon tulmeien a gyakorlat sem kivanja meg egy jeldlt a vaaszt

eljarasbol tortéth kizarasat, ha megvalasztasanak indokait hiteléseeredmeényesen

tudja kdzvetiteni a valasztépolgarok iranyaba.

13.38.447/1999. IM.



